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MODALITES D’EVALUATION DES DEPENSES FISCALES
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LE CONSEIL DES MINISTRES DE L’'UNION ECONOMIQUE

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Considérant

Considérant

Considérant

Soucieux

ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE (UEMOA)
le Traité modifié de 'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine ;

le Réglement n° 02/97/CM/UEMOA du 28 novembre 1997 portant
adoption du Tarif Extérieur Commun de [I'Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine modifié ;

la Directive n°01/2009/CM/UEMOA du 27 mars 2009, portant
code de transparence dans la gestion des finances publiques au sein
de TUEMOA ;

la Décision n°10/2006/CM/UEMOA du 23 mars 2006, portant
adoption du Programme de Transition Fiscale au sein de TUEMOA ;

la Décision n°35/CM/UEMOA du 17 décembre 2009 portant création du
dispositif institutionnel de suivi du Programme de transition fiscale de
TUEMOA ;

les objectifs poursuivis par le Code de transparence dans la gestion
des finances publiques au sein de TUEMOA ;

les objectifs poursuivis par le Programme de transition fiscale de
FTUEMOA ;

que le financement du développement économique et des politiques
sociales passe par une mobilisation efficiente des ressources
intérieures et surtout fiscales ;

de mettre a la disposition des Etats membres de I'Union, des outils en
vue d’accroitre leurs performances dans la mobilisation des ressources
fiscales ;

Sur proposition de la Commission de F'UEMOA ;




Apres avis du Comité des Experts statutaire, en date du 12 juin 2015
DECIDE :
ARTICLE PREMIER Objet et définition

La présente Décision établit les modalités d’évaluation des dépenses fiscales dans
les Etats membres de TUEMOA.

Au sens de la présente Décision, une dépense fiscale est un transfert de ressources
publiques résultant d'une réduction des obligations fiscales relativement a un
systeme fiscal de référence, plutdét qu’'une dépense directe. Elle résulte d’'une mesure
dérogatoire de nature fiscale prise par une autorité habilitée, en vue d’alléger la
charge d'imp6t d’'un contribuable ou d'un secteur d’activités et qui entraine un
manque a gagner de recettes pour le Trésor public.

Ces mesures dérogatoires concernent notamment :

- les exonérations de revenus, d’opérations, de biens, d’actes ou de personnes
du champ d’application de I'imp6t ou de la taxe;

- les abattements, réductions et déductions de la base d’'imposition ;

- les réductions de taux d’imposition;

- les reports de délai de paiement de I'impot;

- les crédits d’'impdts.

ARTICLE 2 Périodicité de I’évaluation

Chaque Etat membre procéde, de maniére annuelle, a I'évaluation des dépenses
fiscales. Cette évaluation fait I'objet d'un rapport qui est annexé au projet de Loi de
finances pour le budget de I'Etat, conformément aux dispositions de la Directive
n°01/2009/CM/UEMOA du 27 mars 2009 portant Code de transparence dans la
gestion des finances publiques au sein de TUEMOA.

ARTICLE 3 Périmeétre de I’évaluation

L’évaluation concerne les mesures dérogatoires en rapport avec la Iégislation fiscale
intérieure et la législation douaniére.

Dans une premiére phase, seules sont prises en compte les dépenses fiscales qui
entrainent un manque a gagner pour le budget de I'Etat.

ARTICLE 4 Impo6ts concernés

Dans cette premiére phase d'évaluation des dépenses fiscales, seuls les impdts
d’Etat feront I'objet d’'une estimation.

En matiére de fiscalité intérieure, I'évaluation concerne la TVA, les droits d’accises,
I'impdt sur le revenu et les droits d’enregistrement.



En matiére de législation douaniére, I'évaluation concerne le droit de douane et les
taxes d'effet équivalent et la redevance statistique.

ARTICLE 5 Systeme fiscal de référence

Les Etats membres définissent un systéme fiscal de référence basé sur le droit
commun de la |égislation fiscale intérieure et douaniére.

Ce systéme de référence est le régime fiscal le plus neutre possible s’appliquant a
tous les contribuables ou a toutes les opérations économiques avec le moins de
discrimination possible. Il indique, pour chaque imp6t, droit ou taxe, I'assiette et le
taux.

Toute mesure dérogatoire au systéme de référence est considérée comme une
dépense fiscale et entre dans le périmétre de I'évaluation.

En matiere de législation fiscale intérieure, le systéme fiscal de référence est défini
en fonction de la réglementation communautaire relative a I'harmonisation de la
fiscalité interne des Etats de I'Union.

En matiére de Iégislation douaniére, le systéme fiscal de référence est la
reglementation communautaire relative au TEC.

Les dispositions fiscales dérogatoires contenues dans les conventions et accords
internationaux réguliérement ratifiés font partie du systéme fiscal de référence.

ARTICLE 6 Méthode d’évaluation

En vue de 'évaluation des dépenses fiscales, les Etats membres utilisent la méthode
« perte de recettes » qui correspond au montant de I'impdt qui aurait été percu si le
systéme fiscal de référence avait été appliqué.

A cet effet, la perte de recettes ou dépense fiscale est égale au codt induit par la
dérogation a la loi créée par la mesure dérogatoire en considérant que le
comportement des contribuables reste inchangé.

Les dépenses fiscales sont évaluées par mesure dérogatoire au systéme fiscal de
référence et pour chaque impét et taxe.

ARTICLE 7 Ordre d’évaluation des dépenses fiscales

Les Etats membres évaluent les dépenses fiscales qui ont les impacts les plus
significatifs sur le plan budgétaire, économique et social.

A cet effet, deux groupes de dépenses fiscales sont retenus :

- le premier groupe comprend les dépenses fiscales relatives a la TVA, aux
droits d’accises, au droit de douane et aux taxes d’effet équivalent et a la
redevance statistique ;



- le deuxieme groupe comprend les dépenses fiscales relatives aux impots
sur le revenu et aux droits d’enregistrement.

L'évaluation des dépenses fiscales relatives aux deux groupes suscités est
obligatoire pour tous les Etats.

ARTICLE 8 Source des données pour I’évaluation des dépenses fiscales

Les Etats membres utilisent les données fiscales obtenues des déclarations
douaniéres et fiscales pour procéder a I'estimation des pertes de recettes.

A défaut de données fiscales disponibles, ils peuvent utiliser les données
macroéconomiques et/ou sectorielles pour reconstituer les bases soustraites a
limpét.

Les Etats membres mettent en place un dispositif organisationnel pour la collecte
des données fiables relatives aux dépenses fiscales en vue de leur évaluation.

ARTICLE 9 Structure du rapport annuel d’évaluation des dépenses fiscales

Le rapport des dépenses fiscales doit comporter :
- une définition du systéme fiscal de référence pour chaque impét , droit ou

taxe, en vigueur au cours de I'année de 'exercice d’évaluation ;

- un inventaire des mesures dérogatoires par impét, droit ou taxe, précisant
la base légale de la mesure, les bénéficiaires, les avantages accordés et
I'objectif visé;

- unrappel de la méthode d’évaluation utilisée ;

- les montants chiffrés des manques a gagner classés par nature d'impét,
par catégorie de bénéficiaires, par fonction budgétaire, et par secteur
d’activités économiques. Ces données pourront étre complétées par des
ratios comme les dépenses fiscales en pourcentage du PIB et des recettes
fiscales totales ;

- une partie consacrée a I'analyse des résultats de I'évaluation.

ARTICLE 10 Structure chargée de I'évaluation des dépenses fiscales

Les Etats membres mettent en place une structure chargée de conduire les travaux
d’évaluation des dépenses fiscales. Cette structure est créée a I'intérieur du Comité
national de suivi de la transition fiscale prévue par la Décision n°35/CM/UEMOA du
17 décembre 2009, précitée.

ARTICLE 11 Publication du rapport

Le rapport annuel d’évaluation des dépenses fiscales est rendu public par le
Gouvernement. La publication doit intervenir au plus tard le 31 mars de l'année
suivant celle au titre de laquelle la loi de finances de I'Etat en cours d’exécution est
adoptée.



ARTICLE 12 Transmission des rapports d’évaluation des dépenses fiscales a
la Commission

Les Etats membres transmettent a la Commission les rapports annuels d’évaluation
des dépenses fiscales, au plus tard trois (3) mois aprés leur publication.

ARTICLE 13 Suivi de I'application de la Décision

La Commission et les Etats membres sont chargés de I'application et du suivi de la
présente Décision.

ARTICLE 14 Dispositions finales
La présente Décision, qui entre en vigueur a compter de la date de sa signature,
sera publiée au Bulletin Officiel de I'Union.
Fait a Bissau, le U 2 Juli 2015
Pour le Conseil des Ministres

Le Président,

SAIDOU SIDIBE




